INFORMACE

Dne 21. dubna 2015 byl v Poslanecké snémovné pod zastitou dstavné pravniho
vyboru poradan seminaf na téma Nabidka na spolupréci pri odborném posouzeni
dopadi regulace (RIA) pro obé& komory Parlamentu CR. Po konzultaci s tajemnikem
tstavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny, panem Mgr. Jaromirem Beranem,
oslovila redakce Spravniho prava prednasejici z tohoto seminére s prosbou, aby sva
vystoupeni piepracovali do textové podoby vhodné pro prezentaci na strankach
tohoto odborného periodika. Vyslednou podobu Vam nyni predstavujeme.

Redakce

Jak zlepsit kvalitu hodnoceni
dopadt regulace (RIA)

Motto

Mnohé stity stdle prehlizi soukromy charakter requlovanyjch subjektii. Rada stdtnich
orgdnil se stdle chovd tak, jako kdyby requlovala stdtni subjekty. V diisledku nadmér-
né frekvence zmény nedokonaljch predpisii tudiz pretrvdvd znacné requlatorni riziko.
Casté prizpiisobeni se zméndm predpisii jde na iikor pFizpiisobovdni se trinim zmé-
ndm a je mimorddné ndkladné. Podnikatelé de facto nastavi systém uréitym zpiisobem
a ndsleduje Sok, protoZe tento systém musi na vlastni ndklady neustdle prenastavovat.
Dominovat by vsak mélo prizpiisobovdni se dynamickym trZnim zméndm, nebot zde spo-
Ctvd jddro konkurenceschopnosti. Prdvni systémy vsak zacaly generovat to, co se ve svété
oznacuje jako zpétnd vazba k ,requlatory contract breach”. Tzn. v okamzZiku, kdy dochdzi
k hrozbé poruseni soukromovlastnickych prdv, vyvolanyjch nedokonalou pravni tipravou
requlace, kterd zpiisobuje skody, mohou podnikatelé podnikajici v prostiedi dokonalejsiho
soudntho systému takovéto skody formou odskodnéni zalit soudné vymdhat, pokud se
citi jako poskozend strana. Hrozba toho, Ze se reguldtor dopusti zdsadni chyby, kterd bude
pro dariové poplatniky velice drahd, vede k tomu, Ze stdty pristupuji k requlaci mnohem
svédomitéji, zejména ty stdty, kde soukromé vlastnické subjekty prevaZuji. Prdvni systém,
jako je v anglosaskyjch zemich (ve Velké Britdnii a USA) ale i v 7adé dalsich zemi Evropy,
takto stdle vice trestd zjevné chyby regquldtorii viici requlovanym soukromym podnikiim.
To je vyjznammnym motivem pro doplnéni ditvodovyjch zprdv prijimamyjch zdkonii a smér-
nic o tzv. hodnoceni dopadii regulace (RIA).

Nicméné moznost domdhat se odSkodnéni se dotijkd nejen nové regulace, ale symetricky

i odstratiovdni dosavadni requlace, kterd nezridka deformovala poméry na trhu a upfed-
nostnila urcité skupiny podnikatelii, kteri by deregulaci utrpéli skody ...
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Co je hodnoceni dopadu regulace (RIA)?
1.1 Definice a obsah RIA

Hodnoceni dopadti regulace (Regulatory Impact Assessment, RIA) miiZzeme
definovat jako soustavu metod sméfujicich k systematickému hodnoceni pozi-
tivnich a negativnich dopadd variant navrhované (ex ante) ¢i existujici (ex post)
regulace, kde regulaci chdpeme soubor nastroji, pomoci nichz vlada ovliviiuje
chovani obcantl a jejich skupin (jako napt. podnikatel() s cilem resit identifikova-
né problémy.

Konkrétné jde o zédkony, oficidlni a neoficidlni nafizeni a podzakonné normy
vydavané na vsech urovnich statni spravy a pravidla vydavand nevladnimi
nebo samoregulac¢nimi organy, na které byly delegovany regulacni pravomoci.
Zkusenosti zemi, kde byla RIA zavedena, ukazuji, Ze spradvné vytvoreny a imple-
mentovany systém hodnoceni dopadti vede k zefektivnéni procesu tvorby legisla-
tivnich predpisti a jejich tc¢innosti a v $irsim kontextu pfispiva k posileni vykon-
nosti trzniho hospodérstvi a zlepseni fungovani hospodérské soutéze.

Ve vSech statech, kde je vyuzivana, ma RIA v zasadé obdobnou zakladni
strukturu, kterd odrazi obecnou strukturu rozhodovaciho procesu aplikovaného
celou vladnouci strukturou: rozkryti problému k feseni, zhodnoceni rdznych
alternativnich feSeni (véetné ,nulové” varianty, tj. zachovani soucasného stavu),
konzultace s dotéenymi subjekty, kvalitativni a kvantitativni odhad primych
a nepfimych nékladd a pfinosti pro vsechny aktéry spolecnosti/ekonomiky (eko-
nomické, socialni, environmentalni), srovnani variant a doporuceni nejvhodnéjsi
na zékladé multikriteridlni analyzy ¢i podobné metody, diskuzi zptisobu imple-
mentace a navrhy pro zplisob vynucovani regulace (stanoveni sankci, ndpravnych
opatfeni apod.) a periodicky prezkum ucinnosti, bez nichz navrhovana regulace
ztraci na své efektivité.

1.2 Aspekty a predpoklady kvalitni RIA

Kvalitné zvladnuty proces RIA neni jen nédslednym dopoctenim dopadd,
ale vyzaduje zohlednéni nasledujicich aspektti a splnéni nékolika predpokladi:

1) RIA nuti zamyslet se nad vsemi duasledky pfijeti legislativniho opatfeni a iden-
tifikovat a analyzovat i alternativni moznosti feseni problému vedle primé
regulace, tj. i moznd reseni neregula¢niho typu (spoluregulace, samoregulace
apod.).

2) Klicovou fazi procesu RIA jsou konzultace, v rdmci nichZ je do procesu zapojen

maximdlni pocet dotéenych stran. V tomto sméru s sebou institucionalizace
procesu hodnoceni dopadti regulace pfindsi vyznamné rozsifeni moznosti
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konzultovat problémy se zainteresovanymi stranami. Tento krok mtize prila-
kat soukromé subjekty k tomu, aby se podilely na tvorbé legislativy. Na jedné
strané dojde jakoby k caste¢né institucionalizaci lobbingu, na druhé strané
proces RIA vede k otevfeni tzv. ,,Pandoriny skfinky”. Osloveni $irokého okruhu
dotéenych stran v ramci pribéhu konzultaci a peclivé zpracovani, zhodnoceni
a zohlednéni relevantnich komentatd a navrhii vyrazné zvysi kvalitu soucasné
regulace ve sméru vyssi transparentnosti (otevienosti, jednoduchosti a dobré
pouzitelnosti), odpovédnosti autorské strany (vladé a parlamentu, uzivateliim
a vefejnosti), adekvatnosti s ohledem na riziko, konzistentnosti (predvidatel-

nosti) a cilenosti (zaméfeni se na problém s minimalizaci vedlejsich efekt().

Konkrétné vyuziti konzultaci napoméha identifikaci spravné podstaty problé-
mu, nalezeni pfipadnych alternativnich a méné nékladnych rfeseni daného pro-
blému, identifikaci potencidlnich rizik spojenych s implementaci jednotlivych
variant, odstranéni potencialnich konfliktnich mist a vzniku pocitu spolupodi-
leni se na tvorbé legislativniho predpisu u dotéenych stran, coz mtize zjednodu-
sit priichod tohoto predpisu legislativnim procesem a dle empirické zkusenosti
snizuje pocet pfipominek podanych v rdmci mezirezortniho pfipominkového
fizeni.

3) Diskuze s vétsim poctem protipdlné orientovanych nézorovych stran spolu
s podlozenim relevantnimi statistickymi daty napomaha objektivizaci nalezti
ucinénych v ramci konzultaci. Tato objektivizace je nezbytna ze dvou divodt.
Jelikoz organy vetejné spravy nejsou zpravidla dokonale informované o poten-
cidlnich dopadech navrhovanych opatfeni, mohou silnéjsi zdjmové skupiny
predavat zadané informace regulatornim organtim s perspektivou, Ze se jim
podari ovlivnit regulaci ve sviij prospéch. Zadruhé, nékteré skupiny dotéenych
subjekti typu spotiebiteld ¢i malych a stfednich podniki, maji omezenéjsi
schopnost informovat o svych nazorech regulatorni organy nez subjekty jiné.

4) Vystupem celého procesu musi byt odpovéd na otdzku, zda prinosy zvazova-
ného opatieni odpovidaji ndklad@im a zda jednotlivé dotéené strany budou rov-
nomeérneé postizeny. Provedeni hodnoceni dopadii regulace pred prijetim urcité
pravni Upravy by tak mélo zamezit implementaci pravnich aktt, které mohou
ve svém dusledku nerovnomérné zatizit nékteré dotlené strany bez toho, aby
tyto naklady byly v pfimérené mire vyvazeny prinosy. I v pripadé pozitivniho
dopadu na statni rozpocet je nutné zhodnotit, zda tento efekt neni prevazen
zvySenymi naklady pro nékterou z dotéenych skupin napt. ve formé vyssi
administrativni zatéze.

5) Navrh pravniho predpisu by nikdy nemél byt zpracovan difive nez RIA
(tj. RIA by méla byt vzdy zpracovana ex-ante). V opacném pripadé mtize docha-
zet, a v minulosti ¢asto dochazelo k situaci, ze tento navrh byl odtrzen od reali-
ty, kterou mél reflektovat. V pripadé nedostatecného posouzeni nakladt a pii-
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nosti miize implementace nového pravniho predpisu vést k vyrazné distorzi
vybranych pravnich vztahd, podnikatelského, konkurencéniho prostredi apod.

6) Dale je tfeba zddraznit, Ze proces hodnoceni dopadti regulace nenahrazuje
politické rozhodovani, ale pouze vytvari predpoklady pro jeho kultivaci.
RIA ma byt zdrojem srozumitelné podavanych informaci, méla by se vyhybat
technickym pojmiim, které jsou pro neodbornou verejnost nesrozumitelné.
Méla by tak tvorit pouze podklad pro rozhodnuti, které vsak ziistava na poli-
ticich. Implementace procesu RIA do legislativniho procesu vyzaduje silnou
politickou podporu na prekonani byrokratické strnulosti.

7) Dalsi nutnou podminkou je vyvinuti potfebnych znalosti/schopnosti u osob
odpovédnych za zpracovavani RIA, nebot kvantifikace nakladd a pfinost
odvijejici se od obecné struktury rozhodovaciho procesu aplikovaného celou
vladnoucdi strukturou ve vétsiné pripadli vyzaduje vyuziti narocnéjsich metod”.
Implementace procesu RIA tak musi zahrnovat $koleni statnich zaméstnanct
s dlirazem na preklenuti odporu k RIA, ¢astecné zptisobeného mnohdy hlubo-
kou propasti mezi profesemi pravnikd a ekonomt (kterou pomaha preklenovat
disciplina ,Law and Economics®).

Kvalitné provedené hodnoceni dopadu regulace je jasné, stru¢né a primérené
povaze problému, ktery se snazi hodnotit, pouziva srozumitelny jazyk, vyhyba se,
jak bylo jiz zminéno vyse, technickym pojmdm pro neodbornou verejnost nesro-
zumitelnym a pouziva nejlepsi informace dostupné v dobé zpracovavani. Vyustuje
v samostatny dokument, ktery dokaze problém jasné vysvétlit, nastinit mozné alter-
nativy k prijeti regulace bez potreby odkazovat se na dal$i dokumenty.

2. Aktualni vyvoj v oblasti procesu RIA na tirovni Evropské komise

Vyznamnost agendy lepsi regulace zdiiraziiuje i nynéjsi Evropska komise v cele
s Jean-Claude Junckerem a prvnim viceprezidentem Fransem Timmermansem
se zvlastnim mandéatem ke zlepSovani pravni dpravy, kterd 19. 5. 2015 prijala
komplexni balicek pro lepsi regulaci. Tento program by mél podporit zjednodu-
Seni procesu tvorby a schvalovani nové legislativy, zvyseni jeho transparentnosti
a priblizeni dotéenym stranam. Pozadavek na snizovani administrativni zatéze
byl zvolen jako jedna z hlavnich priorit.

Tato nova iniciativa by méla vést k revizi zasad hodnoceni dopadii regulace

Y K vycisleni dopadi je casto vyuzivano kvantitativnich modeld (modeltl vSeobecné ekonomické
rovnovahy, sektorovych modelii, makroekonometrickych modelti, mikrosimulaénich modeld,
modell hodnoceni dopadii na zivotni prostfedi apod.) Dalsim krokem nasledujicim po zhodno-
ceni moznych dopadi je vybér konec¢né varianty. Pfi vybéru nejvhodnéjsi varianty lze vyuzit
metod jako analyza nakladt a ptinost (Cost Benefit Analysis) ¢i vicekriteridlni analyza.
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a ex-post hodnocenim a meziinstitucionalni dohodé mezi Evropskou komisi, Radou
EU a Evropskym parlamentem, jejiz uzavieni se ocekava na konci roku 2015.

Dilezitym reformnim krokem bylo nahrazeni evropského Vyboru pro hodnoce-
ni dopadii (Impact Assessment Board) Vyborem pro kontrolu regulace (Regulatory
Scrutiny Board). V rdmci této zmény doslo k upraveni slozeni tohoto organu.
Namisto deviti rotujicich ¢lent pracujicich pro Komisi vedle plnéni svych kazdo-
dennich povinnosti pro rtizna generalni reditelstvi Komise se bude moci nova rada
spolehnout vedle predsedy (na tirovni generalniho reditele Komise) na tri stalé
¢leny pracujici v ramci Komise pro Vybor na plny tivazek a dalsi tfi nezavislé cleny
pracujici na plny tivazek. Tento novy model reaguje na pozadavky podnikatelské-
ho sektoru zajistit vyssi miru nezavislosti kontroly kvality evropskych hodnoceni
dopadti regulace, které vicepresidentovi Timmermansovi a jeho predchtdctim
opakované tlumocilo pét predsedii narodnich komisi RIA sdruzenych ve skupiné
Europe RegWatch. Vedle predsedd britského, némeckého, holandského a svéd-
ského se mezi né fadil autor M. Mejstiik predsedajici Komisi RIA CR, ve skupiné
Europe RegWatch jako jediné komise z novych ¢lenskych statti EU.

3. Proces RIA v Ceské republice
3.1 Historickyj vyjvoj implementace procesu RIA v CR

Obréazek na nasledujici strané zachycuje vyvoj implementace procesu RIA
v Ceské republice.

Jednim z prvnich stimult k implementaci procesu RIA v Ceské republice
bylo vydani doporuceni OECD ke zkvalitnéni vladni regulace, jez zacalo byt
napliiovano na zékladé usneseni vlady z 27. 9. 2000. Toto usneseni ulozilo zpra-
covat do konce roku 2000 v ramci reformy uUstfedni statni spravy navrh zptsobu
zajisténi administrativnich kapacit pro analyzu dopadti a kontrolu kvality regu-
lace. Postup zaclenéni metody pro hodnoceni dopadii regulace na podnikatelské
prostfedi do procesu pripravy regulace (RIA) byl vladou schvélen v roce 2005.
Nasledné kroky zahrnovaly zavedeni povinnosti provadét hodnoceni dopadi
metodou RIA od 1. 11. 2007, schvéileni a dvé aktualizace Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadt regulace na zdkladé prehodnoceni funkénosti systému hodno-
ceni dopadii regulace, v roce 2001 presun problematiky koordinace procesu RIA
z Ministerstva vnitra na Utad vlady a zi{zeni Pracovni komise Legislativni rady
vlady pro hodnoceni dopadti regulace (dale jen ,, Komise RIA”).

Z vyse uvedenych krokti je tfeba zdtraznit nasledujici dva: reformu modelu
RIA v CR, k niZ bylo ptistoupeno v roce 2011, a ziizeni Komise RIA.

Reforma modelu RIA v CR zahrnovala predevsim ptesun problematiky koor-
dinace procesu RIA z Ministerstva vnitra na Utad vlady. Cilem tohoto kroku byl
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Obrdzek 1: Vijvoj implementace procesu RIA v Ceské republice

2000

| | I [
Usneseni vlady ze dne 27. 9. 2000 ¢. 950 — tkol - navrh zpasobu zajisténi
administrativnich kapacit pro analjzu dopadti a kontrolu kvality regulace
| | | |

2001

| | | [
Usneseni vlady ze dne 25. 6. 2001 €. 650 - na védomi vzata ,,Analyza doporuceni
OECD pro dalsi postup regulatorn{ reformy v CR* s nislednou upravou LPV*

2002

2003

2004

Usneseni vlady ze dne 17. 3. 2004 ¢. 237 — pfijat matetial ,,Postup a hlavni sméry
reformy a modernizace Ustredni statni spravy, obsahujici vyfeseni gesce a
organizac¢niho uspofadani® a zahrnujici projekt ,Reforma regulace*
' | I |
1

2005

I I 1
Usneseni vlady za dne 13. 4. 2005 ¢. 420, kterym se schvaluje postup zaclenéni
metody pro hodnoceni dopadii regulace na podnikatelské prostfedi do procesu
pfipravy regulace

2006

2007

Usneseni vlady ze dne: 13. 8. 2007 ¢. 877, kterym dochdzi k zaveden{ povinnosti
provadét hodnoceni dopadii metodou RIA od 1. 11. 2007, schvileny Obecné
zasady pro hodnoceni dopadii regulace

2008

2009

2010

2011

Vlada schvaluje s tc¢innosti od 1. srpna 2011 pfesun problematiky
koordinace procesu (RIA) v z MV na UVv:

Usnesenim vlady ze dne 14. 12, 2011 & 922 schvalena aktualizace
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace (RTA)

Od 1. 11, 2011 zfizena Pracovni komise Legislativni rady vlady pro

hodnoceni dopadu regulace — tzv. Komise RIA

2013

I I |
Dne 16. 10, 2013 vlida vzala na védomi usnesenim & 774 ,,Zpravu o G¢innosti
Obecnych zasad RIA®, na jejimz zakladé byly pfedloZzeny navrhy tprav Obecnych

zasad RIA : i :

2014

I I | I
Novelizace Obecnych zisad pro hodnoceni dopadu regulace; tato zména nabyla
Géinnost od 1. 2. 2014

| | | |

2015

Zdroj: EEIP
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posun procesu RIA blize k tstfedni vlade, posileni prvkia nezavislosti a zlepseni
koordinace v ramci prichodu predpisu legislativnim procesem. Pozitivnim empi-
rickym vystupem tohoto pfesunu bylo sniZeni vysokého poctu vyjimek ze zpra-
covani RIA?.

3.2 Role Komise RIA p#i zkvalitiiovdni procesu hodnoceni dopadii

Komise RIA byla zfizena 1. 11. 2011 v ndavaznosti na usneseni vlady
ze dne 19. 10. 2011 ¢. 768, kterou byla pfijata novela Statutu Legislativni rady vlady.
Jeji vznik reagoval i na negativni percepci procesu tvorby legislativy vefejnosti,
ktera tuto vysoce specializovanou aktivitu dstfednich spravnich tradd a zakono-
darnych sborti, majici nastavovat stabilni pravidla pro Zivot a podnikani, vnimaji
jako tok neprehlednych legislativnich zmén, které dle ob¢anti plodi pfemiru byro-
kracie a mnohdy nechavaji otevieny prilezitosti korupénimu chovéni. Tento fakt
Ize ilustrovat napt. umisténim CR v Zebticku Zpravy o globalni konkurence-

schopnosti 2014-2015%, kde CR zaujim4 aZ 132. pficku ze 144 sledovanych zemi
v ukazateli zachycujicim nékladnost prizptisobeni se regulacni zatézi?.

Z¥{zenim Komise RIA se Ceska republika zatadila ke ¢tyfem zemim OECD
(Velka Britanie, Némecko, Nizozemi a Svédsko), kde jiz obdobné komise jako
nezavislé kontrolni orgény (tzv. independent watchdogs) prezkoumavajici kvalitu
predkladanych hodnoceni dopadti k navrhiim pravnich predpisti, tspésné fun-
guji. V ramci EU vystupuje skupina téchto dohledovych organt pod spolecnym
oznacenim ,,RegWatchEurope” s cilem predkladat spolecné navrhy na zlepseni
procesu pripravy a schvalovani navrhii na drovni EU a k podobé navrht politik
formulovanych Evropskou komisi, zejména z hlediska hodnoceni dopadd. I timto
zpusobem se Komise RIA snazi vzhledem k velkému mnozstvi transponovanych
predpistt EU do narodniho pravniho radu prispivat ke zlepseni legislativniho
prosttedi v CR. Dalsi podptirnou aktivitou Komise RIA v oblasti kvalitn&jsi regu-
lace a snizovani administrativni zatéZze byla aktivni ticast ve Skupiné nezavislych
zGcastnénych stran na vysoké trovni pro snizovani administrativni zatéze®,
jejimz predsedou byl Edmund Stoiber.

» Nicméné i piesto zde stale existuji tendence v né€kterych pfipadech zpracovavat RIA pouze for-
malné jako dodate¢né zdlivodnéni navrhované varianty pravniho predpisu, respektive obchazet
Komisi RIA v jeji kontrolni funkci. Dé&je se tak zejména prostifednictvim udélovani vyjimek
z provedeni RIA formou usneseni vlady v ramci projednavani souvisejicich strategickych
dokumentt, na zaklad¢ jejichz schvaleni jsou nasledné zpracovavany navrhy pravnich piedpist.
K tomuto nesvaru déle pfispiva i absence mechanismu hodnoceni dopadt regulace u mimo-
vladnich zakonodarnych iniciativ (viz Vyro¢ni zprava Komise RIA za rok 2013).

¥ The Global Competitiveness Report 2014 — 2015, dostupné z: http:/reports.weforum.org/global-
-competitiveness-report-2014-2015/economies/#indexId=GCl&economy=CZE.

% Definice ukazatele méticiho regulaéni zatéz (burden of government regulation) — jak zatézujici
je pro podnikatele pfizpuisobit se administrativnim regulacnim pozadavkiim typu povinnost
ziskani povoleni k ur€ité ¢innosti, vykazovani ¢innosti a reportovani apod.

9 High Level Group on Administrative Burdens, http:/ec.europa.eu/smart-regulation/refit/
admin_burden/high _level group en.htm.
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Role Komise RIA v CR je nasledujici:

¢ Komise RIA navrhuje, u kterych legislativnich navrhi ma byt provedeno hod-
noceni dopadi regulace;

e Komise poskytuje konzultace zpracovatelim RIA k metodickym otazkam
ve spolupréaci s oddélenim koordinace procesu RIA;

e Komise prezkouméva kvalitu RIA po vécné strance; pokud predlozena
Zavérecna zprava RIA neni akceptovatelnd, je vyzadovéno jeji dopracovani.

Cinnost Komise RIA a kvalitu zpracovavanych RIA zachycuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Celkovyj piehled projedndvanijch ndvrhii prdvnich predpisii v CR

2012 2013 2014
VIadni navrhy pravnich predpisti se 80 102 110
zpracovanou RIA
z toho vlddni ndvrhy se zpracovanou RIA 64 69 65
posuzované Komisi RIA
negationi stanovisko 7 6 8
kladné stanovisko bez pripominek 21 18 24
kladné stanovisko po dopracovini 29 36 30
kladné stanovisko po prepracovdni 7 9 3
VIadni navrhy pravnich predpisti bez 67 74 75
zpracované RIA
VIadni navrhy pravnich predpist celkem 147 176 185
Pocet navrha predlozenych na padé 93 91 70
Parlamentu CR (bez RIA)
Pocet navrhd pravnich predpist 240 267 255
predloZenych v CR celkem

Zdroj: Komise RIA a jeji vyrocni zpravy www.ria.vlada.cz

Na trovni vlady bylo v roce 2014 predlozeno 185 navrha predpisti, z toho 110
se zpracovanou RIA. Komise RIA dtikladné projednala 65 zavérecnych zprav RIA
k navrhiim zakonti, vécnych zameért zakont a navrhim narizeni vlady s tim,
Ze jen mensSina zavérecnych zprav splnila nastavené standardy. U 37 % ze vSech
stanovisek vydala kladné stanovisko, u zbyvajicich 63 % vydala stanovisko
s zadosti o dopracovani. U 8 navrhtt Komise schvaleni zavérecné zpravy RIA
nedoporucila ani po projednani ¢i dopracovani.
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3.3 Duisledky nezavedeni povinnosti zpracovdvat RIA k poslaneckym inici-
ativdm a ndvrh feseni

Co je vsak stéle zavazné, je skutecnost, Ze podobné jako v predchozich letech,
vlada predlozila v roce 2014 stanovisko k 70 navrhiim, které ji byly zaslany
z Parlamentu CR, na néZ se povinnost zpracovani RIA nevztahuje. V téchto piipa-
dech dochézi k vychyleni v ramci legislativniho procesu, kdy na drovni vlady jsou
na navrhy pravnich predpisti kladeny vyssi naroky na kvalitu, nez je tomu u dal-
sich zékonodarnych iniciativ. Neexistence povinnosti provést hodnoceni dopadti
u mimovladnich zdkonodarnych iniciativ mize v nékterych piripadech dokonce
pusobit jako motiva¢ni mechanizmus pro ministerstva obchazet standardni legis-
lativni proces a predkladat navrhy jako poslanecké iniciativy. Vysledkem tako-
vého pristupu pak mohou byt vazné vécné chyby v navrzich, respektive absence
identifikace a kvantifikace na prvni pohled ne zcela zfejmych dopadd s moznymi
fatalnimi dtsledky pro vSechny dotéené subjekty.

Proto je v ramci dalsi fize implementace procesu RIA v CR zvaZovano zave-
deni mechanizmti spolupréce mezi Parlamentem CR a Utadem vlady a rozsifeni
aplikace metody RIA i na zdkony vzeslé z poslanecké iniciativy, popfipadé
na pozmeénovaci navrhy prekladané ¢leny Parlamentu v priibéhu projednavani
zékona. Ze je takovyto ptistup moZny, ukézala pilotni spoluprace komise RIA
na analyze dopadli pozménovacich navrhi energetického zakona. Problémem
muiize byt velky pocet zdkont a pozménovacich navrhi k témto zakontm,
které Parlamentem prochdzeji, a stanovené lhtty. V pripadé rozsifeni povinnosti
zpracovani RIA na poslanecké iniciativy by tak bylo nutné nastavit instituci-
ondlni parametry tak, aby tato povinnost byla z administrativniho hlediska
realizovatelna. ReSenim by mohlo byt rozsiteni aktivity komise RIA a zfizeni
specializovanych poradnich odbort, které by byly schopny poslanctim a senéto-
ram vysvétlit, jak k RIA pristupovat, popripadeé jak ji vytvorit k pozménovacimu
navrhu, ktery predkladaji.

4.Zavér

Urcitym orienta¢nim voditkem k mezindrodnimu posouzeni mtize byt aktivita
nadace Bertelsmann (Bertelsmann Stiftung), ktera v ramci SGI indexu udrzitelné-
ho rozvoje vladnuti (Sustainable Governance Index — SGI)® publikovala nékteré
ukazatele tykajici se pravé RIA. V ramci 41 posuzovanych zemi se celkovym
skére RIA tadi Ceské republika na desaté misto. Celkovy ukazatel se rozklada
na t¥i sub-indikatory: i) pokud se tyce kvality procesu RIA, obsadila CR prvni

®  Detaily SGI indexu a jeho slozek viz: http:/www.sgi-network.org/2015/Governance/Executive
Capacity/Evidence-based Instruments.
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misto, a to zejména diky prisnému fungovani Komise RIA; ii) u aplikace RIA jsme
na Sestém misté, nebot je nezfidka obchazena; iii) nejslabsi 13. poradi CR obdrzela
z hlediska udrzitelnosti procesu RIA, ktery neni dostatecné robustni a mtize byt
komplikovan politickymi zménami.

Jakkoliv miizeme sdilet urcité pochybnosti o metodologii SGI indexu pro
41 zemi, uvadéné vysledky jen potvrzuji silné a slabé stranky procesu RIA a indi-
kuji, na které slabiny je tfeba se zaméfit. Pravidelné a dikladné na né upozornuiji
vyro¢ni zpravy Komise RIA (2012, 2013, 2014). Jednou z podstatnych vlastnosti
je udrzovani kvalitni baze pracovniki ministerstev zapojenych do procesti RIA
véetné samotné tvorby legislativy. Nedavno pfrijaty zakon usilujici o stabiliza-
ci urednik@i ministerstev vytvari skvélé podnéty pro jejich pravidelné skoleni
a doskolovani. Jakkoliv byl jiz takovyto projekt formou e-learningu pfipraven,
dosud se ho nepodarilo implementovat.

Michal Mejsttik, Dita Tesdrkovd

Zdroje:

BERTESLAM STIFTUNG, 2015 http://www.sgi-network.org/2015/Governance/
Executive_Capacity/Evidence-based_Instruments.

BETTER REGULATION TASK FORCE. Regulation — Less is More. Reducing Burdens,
Improving Outcomes. Zprava BRTF pro predsedu vladdy, bfezen 2005, dostupné
na http://www.brtf.gov.uk/docs/pdf/lessismore.pdf.

CABINET OFFICE. Deregulation Initiative. Memorandum from the Cabinet Office, srpen
1998, dostupné na http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/about_us/docu-
ments/pdf/doc075.pdf.

CORDOVA-NOVION, Cesar, and col.: Business Enabling Environment in Southeast
Europe: Increasing Sub-National Competitiveness — RIA systems in the SEE countries,
Global Distance Learning Network, Belgrade, December 2007.

DEIGHTON-SMITH, Rex a Scott H JACOBS. DEPARTMENT FOR BUSINESS
INNOVATION AND SILLS. Regulatory imact analysis: best practices in OECD coun-
tries. Washington, D.C.: OECD Washington Center, ¢ 1997, 291 p. ISBN 92-641-5603-
8. Dostupné z: https://gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/211981/bis-13-1038-better-regulation-framework-manual-guidance-for-
-officials.pdf.

EUROPEAN COMMISSION. The EU Economy: 2003 Review. COM (2003) 729.

EUROPEAN COMMISSION. Report on the Implementation of the European Charter
for Small Enterprises in the Member States of the European Union. Commission
Staff Working Paper, 8 tnora 2005 COM/2005/30, SEC(2005) 167, dostupné
z http://www.wales.gov.uk/keypubassemeuropeancomm?2/content/euleg050214/
6336-05-add1.pdf.

EUROPEAN COMMISSION. Evaluation of the Commission’s Impact Assessment
System, Final Report, by The Evaluation Partnership Limited (TEP), dostupné
z ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/tep_eias_final_report.pdf.

STRANA 464



EVROPSKA KOMISE. Pokyny pro hodnoceni dopadii. 15. ledna 2009. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/soubor/pokyny -pro-hodnoce-dopadu-evropske-komise-
-pdf.aspx.

EVROPSKA KOMISE. Tiskovd Zpridva: Zestihleni a zjednoduseni predpisii EU — bilance
vysledkii. Brusel, 14. fijna 2014. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_
IP-14-1116_cs.htm.

HAMPTON, PHILIP. Reducing Administrative Burdens: Effective Inspection and in-
forcement. Report by HM Treasury, biezen 2005, dostupné na http://www.hm-trea-
sury.gov.uk/media/A63/EF/bud05hamptonvl.pdf.

ITALIAN, IRISH AND DUTCH PRESIDENCIESOF THE COUNCIL OF THE EURO-
PEAN UNION. A Report Prepared for the EU Directors of Better Regulation Group,
Dublin, May 2004. Dostupné z: https://www.wbginvestmentclimate.org/uploads/9.
ReportonRIAEU.pdf.

KIRKPATRICK, C a David PARKER. Regulatory impact assessment: towards better regula-
tion?. Northampton, MA: Edward Elgar, c2007, xi, 286 p. ISBN 978-184-8441-958.

KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU REGULACE. Vyroéni zprava Komise RIA
za rok 2013.

KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU REGULACE. Vyro¢ni zprava Komise RIA
za rok 2012.

LEGISLATIVNI PRAVIDLA VLADY schvalena usnesenim vlady ze dne 19. biezna
1998 ¢. 188, posledni zmeéna usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1050.

MEJSTRIK, MICHAL. Prezentace pro seminaf v PSP konany dne 21. 4. 2015 v Praze.

MEJSTRIK, MICHAL. Oponentni posudek pro posouzeni zavére¢né zpravy o feseni
projektu “Névrh zptisobu hodnoceni dopadi viceletych vefejnych projektd” zpra-
cované Institutem pro ekon. a ekol. politiku VSE v Praze v roce 2007.

OECD. Regulatory Impact Analysis (RIA) Inventory. Note by Secretariat, 2004. Dostupné
z: http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/35258430.pdf.

OECD. Sustainability in Impact Assessments — A Review of Impact Assessment Systems
in selected OECD countries and the European Commission. Dostupné z: http://www.
oecd.org/gov/regulatory-policy/Sustainabilit%20in%20impact%20assessment %20
SG-SD(2011)6-FINAL.pdf.

OECD. Guiding Principles for requlatory quality and performance, Patiz srpen 2005.

OECD. Regulatory Performance: Ex-post evaluation of Regulatory Policies, Patiz 2003
dostupné z: http://www.oecd.org/dataoecd/34/30/30401951.pdf.

RENDA, ANDREA. Impact assessment in the EU (The state of art and the art of state),
Centre for European Policy Studies CEPS), Brussels, 2006.

SINGER, MIROSLAV. Legislativa, RIA: letem Sirym svétem (par pozndmek stale prekva-
peného tcastnika procesu, vystoupeni v ramci odborného seminare , Kvalita vystupti
legislativniho procesu v CR a moZnosti jejtho zlepsen{ prosttednictvim analyzy dopa-
dd regulace (RIA)” konaného na Institutu ekonomickych studii UK-FSV 16. 1. 2008.

Tiskové zpravy na webovych strankach Evropské komise.

VLADA CESKE REPUBLIKY. Obecné zisady pro hodnoceni dopadii regulace, 2014.
Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/obecne-zasady-pro-
-hodnoceni-dopadu-regulace-90556/.

STRANA 465



